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Magalada an avval geyd olunur ki, Azarbaycanda hakimiyyat bélgiisti prinsipinin real-
lasdigt bir saraitds qanun klassik yanasmaya uygun olaraq qanunvericilik organi tarafindan
gabul edilan normativ hiiqugi aktin xisusi formasi kimi ¢ixcis edir. Onun tam hacmda islonib
hazirlanmast yalniz Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusivasinin gabul edilmasin-
dan sonra miimkiin olmugdu. Miiasir marhalada “qanun’ anlayisi Azarbaycanin qanunvericilik
sisteminda asas anlayisdir. Bununla alagadar olarag qanunun an saciyyavi alamatlori sarh
edilir.

Mbagalada hamginin géstarilir ki, qanun fundamental normativ hiiquqi aktdir, dovlat ha-
kimiyyati organlarinin hiiqugyaradici faaliyyati iigiin zamin va istiqgamat kimi ¢ixis edir.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemina daxil olan normativ
hiiquqi aktlarinin novlori va asas xiisusiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin 12 no-
yabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasinda qeyd edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas: ictimai miinasibatlorin tenzimlanmasi sahasinds normativ hiiquqi
aktlarin novloari kimi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 6ziinii, referendumla
qabul edilmis aktlari, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya va adi qanunlarini,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlarini, Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin qgararlarini, markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ hii-
quqi aktlarint miisyyen edir. Biitiin sadalanan aktlar imumi normativ hiiquqi akt
anlayisinda birlagir, bunlar Azarbaycan Respublikasinda hiiququn asas manbayidir.

Gortindityti kimi, bu torifde hamin hiiquq manbayinin asas saciyyalari gosto-
rilib. Birincisi, normativ hiiquqi akt solahiyyatli organlarin hiiquqyaradici faaliyyati
naticasinda yaranir. Bu, dovlat orqanlari, yerli 6ziiniiidaro orqanlari ola bilor. Xiisusi
hallarda normativ hiiquqi akt xalqn birbasa 6z iradasini bildirmasi (referendum) no-
ticasinda do qabul edile biler. Hilquqyaradict orqanlarin normativ akt gabul etma
solahiyyatlori Konstitusiyada, qanunda miiayyen edilir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina va qanunlarina asason, normativ hiiquqi aktlar qobul etmok hii-
ququna dovlatin ganunverici va icra hakimiyyati orqanlart malikdir.

Adi ¢akilan organlarin hiiquqyaradici faaliyyati hiiququn xiisusi qaydada hazir-
lanmasindan, gabulundan, darc edilmasindan va giivvays minmasindan ibaratdir. Bu
qaydalar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, ganunlarinda va ya digor
normativ hiiquqi aktlarinda yer alib. Xiisusi olaraq miiayyan edilmis hiiquq yaradi-
cih@ proseduruna riayat olunmasi hazirlanan normativ gararlarin qanuniliyinin va

42



samaraliliyinin miitlaq sortidir.

Har bir hiiquqyaradici organ yalmiz Konstitusiyada ve qanunda tasbit edilmis
miiayyan ndv normativ hiiquqi akti (farman, qarar, amr va s.) va yalniz tanzimlanmasi
bu hiiquqyaradict organmn salahiyyatina aid olan masalalar {izra gobul eda bilor. Dév-
lat hakimiyyati orqanimin salahiyyati onun 6z ssrancaminda olan predmetlar {izra
hiiquq va vazifalarinin macmusudur. Burada dovlat hakimiyyati orqanin sarancamin-
da olan predmetlor kimi tonzimlonmasi miiayyan hakimiyyat orqaninin salahiyyot-
laring aid edilon ictimai miinasibatlar sahasini, yani, tanzimlonmasi salahiyyatli orqa-
nin iizarina qoyulmus masalalori miioyyan etmak olar. EImi adabiyyatda hakimiyyat
orqanlarinin saroncaminda olan predmetlarin “sabit” xarakterli oldugu qeyd edilir.

Bundan basqa, normativ hiiquqi aktlarda dofalarla tatbiq edilmasi nozords tu-
tulan daimi ve ya miivaqqoeti xarakterli, hami (i¢iin miitloq olan dévlat gostaris-
larindan ibarat hiiquq normalari miiayyan edilir. Hiiquq normalarinin tesiri miiayyan
ictimai miinasibatlara daxil olan biitiin subyektlara - hiiquq miinasibatlarinin istirakg1-
larina va ya miiayyan kateqoriya soxslora samil edilir, daim va fasilasiz giivvada ol-
magqla. milayyan nov ictimai miinasibotlorin tanzimlanmasinda dafalorlo tatbiq edilir.
Hom do, normativ akrtlarda yer alan hiiquq normalarinin tasiri normanin matninds adi
¢okilmayan, fardi olaraq miiayyan edilmayan subyektlor dairasina da samil olunur. Bu
alamatlar hamin manbada yer alan normani miicarrad ifada olunmusg gostaris Kimi
saciyyalondirmaya imkan verir.

Aktlarda sadalanan saciyyalara malik hiiquq normalarinin olmasi onlari norma-
tiv hiiquqi aktlar qrupuna aid etmaya va geyri-normativ htiquqi aktlari onlardan farg-
landirmaya imkan verir. Sonunculara fardi gostarisler, hiiquq normalarinin izahi olan
aktlar, miioyyon subyektlara {invanlanmig, vaxt cohotdon mohdud konkret gostariglor-
don ibarat operativ-sarancam aktlarinin daxil oldugu hiiquqtotbigetms aktlari aiddir.

Normativ hiiquqi aktlara, bizim fikrimizca, “hiiquq normalarinin tesdiq edil-
masina, dayisidirilmasina va ya qiivvasinin lagvina yonalmis, amma hiiquq normala-
rinin daxil olmadig: aktlar” da aid edilmalidir [1, 24]. Bu qrup aktlar “normativ-ko-
moakei tayinath aktlar” [2, 13] kimi ¢ixis edir va normativ hiiquqi aktin névlarinden
biri kimi hiiquqyaradic1 aktlara aiddir. Bu zorurat onunla sortlonir ki, onlar yeni
aktlarin gobul edilmasi, hiiquqi qiivvasini itirmig aktlarin siyahisinin tertib edilmosi,
xronoloji va sistemli qanunvericilik toplularinin tartib edilmasi, sistem halina salin-
mamis ayri-ayri normalardan hansilarin hazirda qiivvads oldugunun va onlarin hansi
név miinasibatlori tanzimladiyinin miiayyan edilmosi zamani nazara ahinir.

Digar normativ aktlarin qiivvasini lagv edon aktlarla bagh A.S.Piqolkin qeyd
edir: “Qaivvasini itirmis hesab olunan aktlar siyahisi ... bir dafa qiivvada olur. Amma
yena da, bu, normativ aktlardir, ¢iinki onlar imumilikda ictimai miinasibatlorin ton-
zimlonmoasinin torkib elementidir” [3, 76]. “Normativ-komokgi shamiyyatli aktlara”
yeni qanunun gabul edilmasi ilo alagadar miixtalif aktlarin lagvi haqqinda ganunlar,
basqa qanunlarin qlivvays minmasi haqqinda qanunlar, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin avvallor verilmis formanlara doyisikliklor, alavalor vo ya onlarin lagvi
hagqinda formanlari, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miixtalif nov
tolimatlarin, qaydalarin va s. tasdiq edilmasi haqqinda qararlari misal ola bilar.

Bu ndv hiiquq manbalorinin dordiincii alamati kimi normativ hiiquqi aktlarin
biitiin novlarinin iyerarxik tabeliliys ssaslanan sistem yaratmasim gostarmak olar.
lyerarxik tabelilik prinsipina riayat olunmasi sayasinds hiiquq normalarinin formal-
moantiqi cahatdan ziddiyyatli olmamasi va bir-birina uygunlugu tamin edilir. Aktlarin
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har bir ndvii normativ hiiquqi aktlar iyerarxiyasinda gati miioyyan edilmis saviyyado
durur. Bu saviyya, 9sasan, normativ hiiquqi aktin Azorbaycan Respublikasinin hiiquq
sisteminda, bir qayda olaraq, qanunla uygunluguna gora normativ tasbit edilmis
yering asasan miiayyan edilir.

Umumilikds bir sira hallarda aktin normativ hiiquqi aktlar iyerarxiyasinda ye-
rinin miiayyan edilmasinin meyar: kimi bu akti qabul edan orqanin dévlat-hakimiyyat
organlari sisteminda yeri ¢ixis edir. Bu meyar sovet dévriindo normativ aktlar sis-
teminin formalasdirilmasinda an mithiim va baslica meyar idi. Lakin Azarbaycanin
miasir hiiquq sistemindo o, asas meyar kimi shamiyyats malik deyil.

Beloalikla, normativ hiiquqi aktin hiiquq sisteminda yeri onun digar aktlarla iye-
rarxik slagolorinin va tabeliliyinin miiayyon edilmasi iigiin an baslica hiiqugi ssas
olur.

Hiiquqyaradici organin Konstitusiyaya, ganuna nisbatds miiayyon edilmis hii-
quqi astlthglari pozmasi normativ hiiquqi aktin Konstitusiyaya zidd, ganunsuz, eti-
barsiz, hiiquqi qlivvasini itirmis akt kimi gabul edilmasina sabab olacaq, bu akt lagv
edils, dayandirila bilar va s.

Bu hiiquq manbayinin besinci saciyyassi ondan ibaratdir ki, o, rasmi sanad
formasina v xiisusi qurulusa malikdir. “Akt” anlayis1 6zii bu hilquq manbayinin adi
liiin soy olamatidir. Buradan, normativ hiiquqi aktda miitloq gqaydada miiayysn
xiisusiyyatlor, xiisusan, onu qabul edan orqanin, soxsin adi, aktin novii, aid edildiyi
masalonin ad1, gabul edildiyi yer va tarix, aktin sira ndmrasi, aktin miivafiq strukturu
(hissalor, maddslar, bandlor va s.), masul sexsin imzas1 olmahdir.

Elmi adabiyyatda bu manbanin sadalasdirilmis adina — normativ akta rast gali-
nir. Bununla bela, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda dafslorls “normativ
hiiquqi akt” terminindan istifads olunur. Burada “hiiquqi” termininin alava olunmasi
tasadiifi deyil, bela ki, o, normativ aktlarin hiiquqa vs ictimai miinasibatlarin hiiquqi
tonzimlonmasi sahasinas aid olan xiisusi qrupuna isars edir. Eyni zamanda bu termin
normativ aktlarin bu grupunu normativ xiisusiyystlori olan, amma hiiquqi sahs ils
slagadar olmayan vo hazirda baxilan anlayisa daxil olmayan aktlardan (partiyalarin,
ictimai togkilatlarn nizamnamolari va s.) farglondirir,

Bu moanbanin adina olava olaraq “hiiquqi” anlayisinin daxil edilmasi ham da
onu gostarir ki, avvalde sadalanmis xiisusiyyatlar sayasinda o, hiiququn asas prinsip
vo talablarina cavab vermslidir.

Lakin, bizim fikrimizca, qanun va ganunqiivvali normativ hiiquqi aktin uygun-
lugunun diizgiin miiayyan edilmasi hom da “qanunvericilik sistemi’ anlayisinin daqiq
sarhini tolob edir. Qanunvericilik sisteminin diizgiin baga diigiilmasi tokco nozori
deyil. ham do son daraca tocriibi shamiyyat kasb edir. Is ondadir ki, qganunun hiiquqi
nizamlama mexanizminda yeri bu masalonin diizgiin qoyulusundan asilidir. Belslikla,
“ganunvericilik sistemi” anlayisi Kifayat qader tez-tez qanunverici va digor normativ
hiiquqi aktlarin mocmusu kimi sorh olunur. Basqa ciir dessk, qanunvericilik s6ziin
dar, dogiq monasinda ganunlarin miioyyan struktura malik, nizama salinmis sistemi-
dir. O, bu sabit yox, dinamik, harakatli tezahiiriin miixtalif hiidudlarint oks etdiran
xiisusiyyatlorls saciyyalanir.

Bizim fikrimizca. “ganunvericilik sistemi” anlayiginin izahi zamanm miiqayi-
soli-tarixi yanasmanin nailiyyastlarindan da genis istifado edilmoalidir. Bu yanasma
“qanun”, “qanunvericilik” anlayislarinin tokamiliinii va onlarla slagali anlayislarin
inkisafini izlomaya, habela miiasir saraitde qanunlarin rolunu daha daqiq tahlil etmoya
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imkan verir. Belalikla, hala an gadim dévlatlards qanun hilquq manbayi kimi islo-
yirdi. Antik dovlatlorin tamsilgi hakimiyyat orqganlari, xiisusan xalq yigincaqlan tara-
findan qanunlarin totbiq edilmasi tacriibasi uzun miiddat miistasna hal olub va birdan-
bira inkisaf etmayib.

Yalmz XIII oasrin ovvallorinde monarxiya hakimiyyatinin qanunvericilik
solahiyyatlorinin mohdudlasdirilmas: iigiin sorait yarandi, homin vaxt zadaganlarla
silahli miibarizaden sonra ingilis krali 1215-ci ildo Boyiik Azadlhiqlar Xartiyasim
imzalamaq macburiyyatinda qaldi. Xartiyada parlament ganununun aliliyi ideyasi
tasbit edilmisdi ki, bu da golocokda Ingiltera parlamentinin ganunvericilik salahiy-
yatlarinin todricen artmasina tokan verdi. Artiq XVII asrin sonlarinda ingilis monarxi
“biitiin millatin™ niimayandasi kimi parlamentin raziligi olmadan giivvada olan qa-
nunlara hansisa diizoligslor etmak, ganunlarin qiivvesini dayandirmaq, onlari lagv
etmak va ya onlarin icrasini dayandirmagq hiiququna malik deyildi [4, 162].

XVII-XVIII asrlorda qanun nazariyyasinin formalasmasina iki klassik nazs-
riyya - hakimiyyat bolgiisii nazariyyasi (C.Lokka, $.Monteskyd va b.) va xalq suve-
renliyi nazariyyasi (J.J.Russo) daha gox tosir gostardi. icraedici hakimiyyatin qanun-
verici hakimiyyata nisbatdo tabeli mdévqeds olmasi zaruratino asasan, hiiqugi va
siyasi-tagkilati ndgteyi-nazardan gqanunun aliliyi haqqinda tezis formalagd.

XVII asrin sonlari — XIX asrin ortalarinda bir ¢ox Avropa dlkalarinds dovlat
hakimiyyatinin qanunvericilik va niimayandali organi kimi parlamentin aliliyi ideyas:
real olaraq hayata kegirildi vo Konstitusiyada tasbit edildi. Homin vaxt gqanun 6lkanin
biitiin ohalisinin va ya oksariyyatin @imumi suveren iradasinin ifadasi kimi basa
diisiilmaya vo hiiququn asas manbayi rolunu oynamaga basladi. Belslikla, 1789-cu il
insan va Vatandas Hiiquglar1 Bayannamasinin 6-c1 maddasinda tasbit edildi ki, ganun
“saxsan va ya 6z niimayandalori vasitasilo™ onun yaradilmasinda istirak etmak hii-
ququna malik olan vatendaslarin timumi suveren iradssinin oksidir [4, 206].

XIX asrin sonu — XX asrin avvallarinds Qarbi Avropa alimlari arasinda qanu-
nun dualist sarhi inkisaf tapdi. Qanuna ganunverici dévlaot orqaninin akti kimi deyil,
timumiyyatlo dovlst hakimiyyatinin @imumi xarakterli normalardan ibarat akti kimi
baxilmaga baglandi. Qanun anlayis1 formal monada dévlat hakimiyyatinin ya qanun-
verici, ya da icraedici organlari tarafinden verilmis biitiin aktlan ahata etmoya basladi.
Bununla da icraedici hakimiyyatla qanunverici hakimiyyatin faktiki borabarliyi va
hatta birincinin iistiinliiyii yaranmaga bagland:.

Hakimiyyat bélgiisti prinsipinin reallasdigi bir saraitda Azarbaycanda ganunun
klassik noqteyi-nozardan qanunvericilik orqani tarafindan ¢ixarilan hiiquqi aktinin
xiisusi formasi kimi tam hacmda islonib hazirlanmasi yalniz 1995-ci il Konstitusiya-
simin qabul edilmasindan sonra miimkiin oldu. Miasir marhalada “qanun™ anlayis
Azarbaycanin hiiquq sistemindo asas anlayigdir, amma, teassiif ki, bu anlayisin milli
ganunvericilikde normativ tarifi halo do yoxdur. Uzun miiddat milli ganunvericilik
sisteminda ayri-ayri idaralorin gobul etdiyi normalar axini ganunun statusunu va sha-
miyyatini azaldirdi. Hazirda biz qanunun son daraca formal deyil, real hiiquq manbayi
kimi hiiquqlarmin barpasi marhalasindayik. Indi bu barpa yolunda bir sira problemlor
meydana ¢ixir ki, ganunun milli hiiquq madaniyyatindo rolunun barpasi onlarin
diizgiin qoyulusundan va hallindan asihidir.

Bu aspektds 6nca bir asas faktr aydinlagdirmaq lazimdir ki, qanunun ali statusu
hiiquq sisteminin istisnasiz olaraq biitiin normativ manbalarinin sistemli sakilda ni-
zamlanmasi va dastoklonmasi ila six olagedadir. Bir vaxtlar, siyasi, iqtisadi va hiiquqi
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islahatlar ¢argivasinda qanunqiivvali tanzimlanmanin tazyiqi nazers alinmagqla, hiiquq
sisteminin {imumi normativ massivinda qanunlarin xiisusi ¢okisinin kaskin sokilda
artirilmasi istigamati gotiiriildii. Bu istiqgamat “ganunun prioriteti” disturunun daha
sado sokilde — ganunvericiliyin (sdziin dar manasinda) biitiin digsr normativ hiiquqi
tonzimloyicilordon az qala sayca mexaniki Gstiinliiyli kimi basa diisiilmasi asasinda
hoyata kegirilmaya basladi. Bununla slaqadar olaraq, basqa normativ tasir forma va
saviyyalarinin diizgiin giymatlondirilmomasi xatti 6ziinii gostordi vo onlar yenidan
durmadan artmaga va qanunvericiliyi pozmaga basladi. Hazirda daha ¢ox ganunqiiv-
vali norma yaradicilhiginin nizamsizhiinin vo statusunun nazari vo tacriibi cohatdan
qeyri-miioyyanliyinin qalmasi ilo slagadar onda yenidan, faktiki olarag, nizamlan-
manin prioritet formasinin cizgilari yaranib. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
farmanlari ictimai miinasibatlorin, istisnasiz olaraqg, biitiin sahalarina miidaxils edir.

He¢ bir siibha dogurmur ki, hiiquqi nizamlanmanin, xiisusan onun insan hii-
quqglari, igtisadiyyatin, hayat faaliyystinin yeni formalarimin inkisafi ilo bagl hoyati
shamiyyatli, prinsipial saholorinin qanunverici forma ¢argivosino salinmasi tomayiilii,
timumilikda, miisbot va dostoklonmoyo layiq tomayiildiir. Lakin artiq indidon ganun-
larin vo ganunqudvvali normativ hiiqugi aktlarin uygunlugunda hodd miiayyan edil-
molidir ki, qarsistalinmaz qanun yaradicilig) yolunda bu haddin pozulmasi hiiququn
samaraliliyi ndqteyi-nazardan digor hal — ayri-ayri idarslarin nazarstolunmaz norma
yaradicihigindan he¢ da az tohliikali va ziyanh deyil.

Qanun da, ganunqiivvali normativ hiiquqi akt da, fordi qorar da hiiquq siste-
minda spesifik funksiyalar yerino yetirir. Onlarin tabeliliyi, mitosokkil qarsihgh ola-
qasi illarla davam etmis inkisafin, uzun miiddat tacriiba yigilmasinim, hiiquq mado-
niyyatinin, tacritbanin tokmillasdirilmasinin naticasidir. Siibhasiz, bu sahaya qeyri-
pesokar miidaxilo yerli hiiquq qaydasina va naticada isa ayri-ayri vatandaslarin hiiquq
va azadhglarina ciddi zarbo vurar.

Qanunun sosial doyzrinin biitiin problemlasri 6z-6zliytinds hall etmok iqtida-
rinda olan bir forma olmasi, yalniz hiiquq sistemindo onun xiisusi ¢akisini kaskin
sokilde artirmagin lazim goaldiyi miilahizasi tocriibada yalmz qanunlarin siiratla qiy-
matdan diismosinae gotirib ¢ixaran kdhna mévhumatdir. Har bir hiiquq sisteminda, hor
bir konkret tarixi vaziyyatds hiiquq manbayi kimi ganunun haddi bilinir. Milli hiiquq
sisteminds bu haddin diisturu 6lkamizda hiiquq elminin bdyiik problemidir. Cox
giiman ki, bu haddin “na gader ¢ox olsa, o goder yaxsidir™ sxemi ilo heg¢ bir alaqasi
yoxdur, no zaman ki, parlamentin bir sessiyasi arzinda qabul edilon ganunlarin say:
hagqinda “arqumentlor” irali siiriiliir. Bela yanagmanin 6zii “yeni™ hiiquqi tafokkiiriin
sathiliyina dalalat edir, bu zaman hiiquqstinaslar 6zlari bels bu gadar miixtalif hiiquqi
sistemlorin vo sosial-tarixi kontekstlorin miiqayisasindon birbasa va basit natica
¢ixarirlar. Hiiquqg manbalarinin uygunlugu tokca har bir hiiquq sistemi iigiin deyil,
ham da onlarin milli ndvleri Ggiin do ganunauygundur. Bu uygunlugun pozulmasi
biitiin hiiquq madaniyyatinin tarazliginin itiritlmasina gatirib gixarar.

Qanunun hiiquqi qiivvasi probleminin daha ¢ox dlkada verilan biitiin normativ
aktlarin miitloq qanuna uygunlugu masolasi kimi formal izahi var. Mahz buna gors,
bizim fikrimizca, bu problem faktiki olarag, abadi problems gevrilib, ¢iinki dayiskan
tacriibanin, o ciimladen normayaratma tocriibasinin tacrid edilmis, miicarrad va iists-
lik, bir qayda olaraq, tez kohnalon qanunlarla miitloq uygunluguna nail olmagq, siib-
hasiz, real deyil. Qeyd etmak lazimdir ki, ganun yaradiciliina bu izahla yanasmanin
ozii da qanunvericiliyi (soziin dar monasinda) hiiqugi tanzimlanmanin universal mer-
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kazi etmak cahdina sabab olur ki, bu da dovlat vo hiiqug-miihafizo aparatlarinin bii-
rokratiklogsmasinog, hiiquqgi foaliyystds mexanisizms, comiyyatin manbayi yalniz nor-
mativ hiiquqi aktlarda deyil, ham da fordi hiiqug davranisinda, xalgqin hiiqugi adoat-
ananalarinda olan hiiquq madaniyyatinds primitivizmo gatirib ¢ixarmaya bilmaz.

Gériintir, tasadiifi deyil ki, hiiquq sisteminda ganunlarin paymin kaskin sakilda
artinimasi kursunun elan edilmasindan sonra onun avvalki nogsanlari: qanunverici-
liyin samarasizliyi, sosial tagkilatin biitiin saviyyalorinde hiiquqi 6zbasinaliq, insan-
larin hiiquqi cahatdon miidafiesizliyi nainki aradan galdirilmayib, aksina, dafalarle
kaskinlagib.

Hiiquqi islahatlarin ovvalinda qanunqiivvali norma yaradicih@inin ziyanindan,
onun ganunvericiliyi tashihetma rolundan ¢ox danigilirdi. Siibhasiz, ganunvericiliyin
pozulmasi, o ciimlodon bazi morkazi icra hakimiyyati orqanlarinin aktlar ile po-
zulmasi problemi mévcuddur. Lakin bu masalays basqa torafden yanasmaq lazimdir.
Qarsimizda ganunqiivvali sahanin hals “durgunluq™ dovriinda qiivvads olan ganun-
vericiliye miinasibotda miistaqil mévqge tutduguna doalalat eden, ¢ox giiman ki, daha
¢ox manfi deyil, imidverici fenomen durur. Bu, onun hiiquq sistemi manbalarinin
istonilon digor novil ile miiqayisads yetkinliyini vo daha g¢ox hoyati adekvathigini
gostarir. Nozors alsaq ki, bizim ganunlarimiz na 6lkads siyasi dayisikliklora qodor, na
do onlardan sonra adekvatlig: ilo forqlonmayib, onda ganunqiivvali tanzimlenmo sa-
hasi, daha ¢ox, hiiquqi sistemi atrafli diistiniilmadan bir yera comlonmis qanunverici
novasiyalar naticasinda tamamila par¢alanmaqdan va yox olub getmokdan xilas etmis
institut kimi goriiniir.

Problemin mahiyysti qanunqiivvali sanadlorla tanzimlomanin aradan qaldiril-
masindan va ya mahdudlasdirilmasindan, onun bdyiik bir hissasinin gqanunverici tan-
zimloma ilo sixisdirilmasindan deyil, hiiquqi vo sosial institut kimi qanunvericiliyin
6ziintin dayisdirilmasindan ibaratdir. Bele bir dayisikliyin mahiyyati qanunvericiliya
milli hiiquqi sistem saklinin verilmasinda, onun bu sistemds yerinin va xiisusi ¢oki-
sinin miioyyan edilmasindadir ki, bu, ganunqiivvali sanadlerla tonzimloma struktur-
larinin itirilmasina gatirib ¢ixarmamalhdir. Qanungiivvali normativ hiiquqi aktlar ho-
misa bilavasita sosial tacriibaya daha yaxindir, onu daha inca hiss edir, pesokar vo ya
digar spesifik foaliyyat sahasi ilo mahdudlasir. Buna gore, qanunqiivvali sanadlorla
tonzimloma, slibhasiz, biirokratik-idars ifratgih@inin va qanunverici sahaya birbasa
ganunsuz miidaxilonin aradan qaldiriimasini talob edarak, bununla bels, dovlatin ze-
ruri dastoyini almalidir. O, hiiquq sisteminin, o ciimladan qanunvericilikla miiqayi-
sada daha mitkommol hiiquq sisteminin sosiallagmasinin miihiim elementi, hiiquq tos-
kil edan hissasi olaraq, daqiq madoni perspektivo, reallasma formasina malik ol-
mahidir (moasalon, mahkama tacriibosi).

Tabelilik alagalarinin mohkamlanmosina qanunvericiliyin miivafiq sahalarinin
va institutlaninin imumi miiddaalarinin, habelo miioyyan sahays aid hiiquq prinsip-
larinin macallalorda tasbit edilmasi fakti da xidmat edir. Bundan bagqa, macallalor va
ganunvericiliyin bu sahasinda onlara uygun verilon digar normativ aktlar arasinda
tabelilik miinasibatlarinin olmasi macallalords definitiv vo kollizion normalarin
miayyan edilmasinda 6ziinii biiruzs verir.

Belalikla, ganunvericilik sistemi dedikds hiiququn daxili mona va struktur ss-
ciyyalarinin ifads edildiyi normativ hiiquqi aktlar mocmusu basa diisiilmoalidir. Onun
ticiin asagrdakilar saciyyavi olmalidir:

- eyni magsad va prinsiplar;
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Uimumi hiiquqi anlayis va terminlar;
- tarkib hissalorinin ayrilmasi meyarlari;
hiiquqi aktlarin rasmi tasnifati:
sistemdaxili hiiquqi alagalarin tamin edilmasi tisullari;
- miixtalif ndvlari olan magsadyonlii hiiquq yaradiciligi prosesi [3, 105].

Qanunvericilik sistemi hiiquq normalarinin yaranmasi, onlarin rasmi aktlarda
tasbit edilmasi va bu aktlarin sistem halina salinmasi naticasinds yaranir. Onun
miirokkab strukturu var. Meyarlardan asili olaraq, qanunvericiliyin iifiqi va saquli
strukturunu forqlendirmak olar.

Qanunvericilik sisteminin iifiqi (saheler iizra) strukturu hiiquqi tonzimlanma
predmeti il - faktiki ictimai miinasibatlarlos sartlonib. Bu meyarin asasinda hiiquq sis-
teminin sahalerina uygun ganunvericilik sahalori aynlir (konstitusiya hiiququ —
konstitusiya ganunvericiliyi, amak hiiququ - amok ganunvericiliyi, miilki prossesual
hiiquq — miilki prosessual qanunvericilik).

Bu va ya digar tohgigatg¢inin qabul etdiyi hiiquq sahalarinin “siyahisi™ ilo bagh
miibahisalora digqat yetirmasak, qeyd etmak olar ki, ganunvericiliyin bels sahalarinin
movcudlugu barada nisbi fikir barabarliyi mévcuddur. Bununla bels, unutmaq olmaz
ki, heg da biitiin hiiquq sahalarina adekvat ganunvericilik sahalari yoxdur. Hom da bu-
rada is tokco macollalosdirma islorinin siiratinin geri qalmasinda deyil. Qanunve-
riciliyin hiiquq sahasina adekvat sahasinin moveud oldugunun gostaricilarindan biri
miirakkab, yoni bu sahonin oksar institutlarini ohata edon normativ aktin mévecudlugu
hesab olunmalidir. Bu akt qanunvericiliyin bu sahasinin faal markozi kimi ¢ixis
etmali va demoali, normayaradict orqanlarin konkret miinasibatlorin tanzimlonmasinds
solahiyyatlarinin ayrilmasi vo bu miirakkob ganun ssasinda va onun inkisafi {igiin
veriloan digor normativ aktlarda konkretlogdirilmasi talab olunan imumi miiddsalarin
miiayyan edilmasi yolu ilo onu idara etmolidir.

Bununla bels, bazi hiiquq sahalorindo, masalan, inzibati hiiquqda, tanzimlonon
miinasibatlor diapazonu o qodar genisdir ki, onlarin predmet néqteyi-nazardon eyni-
cinsli olmasina baxmayaraq, bu sahays aid biitiin név miinasibatlarin an azindan an
miihiim miiddaalarinin bir qanunda birlasdirilmasi, oslinda, perspektivsiz goriiniir.
Tasadiifi deyil ki, inzibati qanunvericiliyin macallologdirilmasi ayri-ayriliqda inzibati
hiiququn yarimsahalarini va institutlarini toanzimloyan bir sira qanunlarin hazirlanmasi
yolu ile gedir. Olbatta, inzibati hiiquqla tanzimlenan biitiin miinasibatlora samil edi-
lacak vahid ganun layihasini nazari cahatdan tosavviir etmak ve hotta tacriibi olaraq
hazirlamaq mimkiindiir. Lakin bu halda qanunvericiliyin bu massivinin idara edil-
masi an (imumi prinsiplorin miayyan edilmasi va inzibati hiiququn ayri-ayr struktur
hissalarini tanzimlamsali olan ganunlarin sadalanmast ila alagalandirilordi. Bu, konkret
hiiquq sahasi ii¢iin vahid qanunun az samorali va, fikrimizco, artiq olmasina sabab
olardi.

Bazi alimlarin belo diisiinmasina baxmayaraq, hiiquq sahalerina komplekslilik
timumiyyoatlo xas deyil. Onlardan fargli olaraq, tacriibade qanunvericiliyin “xalis”
saholari, yani miistasna olaraq bir hiiquq sahasini shate edan sahalari var. Bu, onunla
sortlonir ki, normativ hiiquqi aktlarda miixtalif hiiquq sahalarinin normativ géstarislari
arasinda funksional olagolor 6ziinii gostarir. Bununla slagodar olaraq, qeyd etmok
lazimdir ki, qanunvericilik sahasi yalniz bu sahays aid aktlardan ibarat deyil, hom do
¢ox vaxt basqa sahalora aid ve kompleks ganunlarda va qanunqiivvali normativ hii-
quqi aktlarda yer alan normativ materialin boyiik bir hissasini do ohata edir.
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Qanunvericilik sisteminda ya funksional tayinat slamatlorina gora, ya dovloat
idaraetmasi sahaleri iizra qurulmus miixtolif kompleks strukturlara rast galinir. Ma-
salan, tasarriifat ganunvericiliyi kompleksli qanunvericilikdir.

Qanunvericilik sisteminin daxili fargli slamati da var. Hiiquq sistemindan fargli
olaraq, qanunvericilik sisteminda sahadan daha iri, iifigi strukturlar — gqanunvericilik
komplekslari (massivlari) da olur. Bu, ganunvericiliyin sahadan daha bdyiik struktur
toskilidir.

Qanunvericilik komplekslor onlara daxil olan ganunlar va qanungiivvali norma-
tiv hiiquqi aktlar arasinda asasan predmet alagalorino asaslanir, bu zaman bir kom-
pleksda ganunvericiliyin bir sira eynicinsli, bir-biri ila alagali sahalarina adekvat sa-
halari birlasdirilir. Biz tobiati miihafiza massivinin tahlili zamani mahz bu amille
qarsilasirq.

Qanunvericilik komplekslarina tatbiqan onlarin formalasdirilmasi iigiin zoruri
olan, kompleksda birlagdirilon normativ materialin miiayyon edilmasi meyarlari kifa-
yat gadar miirokkobdir vo lazimi qadar dagiq deyil. Kompleksin predmet alamatlarina
asasan formalagdigi hallarda bu meyar, albatta ki, hiiquqi nizamlama predmetinin
6ziinda axtarmaq lazimdir. Bela ki, tobiati miihafizs ilo bagh ganunverici tanzimloma
kompleksina. goriiniir, artiq macallalogdirmo edilib-edilmomasindan asili olmayaraq,
ganunvericiliyin insanin yasadig miihitin hiiquq rejimini miiayyan edan va ya miiay-
yan etmoali olan biitiin sahalarina va institutlarina aid ganun va ganungiivvali normativ
hiiquqi aktlar daxil olmalidir.

Osason torkibina daxil olan komponentlarin bir-biri ila funksional alagads ol-
mast ilo alagadar qanunvericilik komplekslori yaradan normativ hiiquqi aktlarin op-
timal sahasini miiayyon etmak daha ¢atindir. Funksional-predmet alamatina gora qu-
rulmus komplekslorin hiidudlarinin gox vaxt kasismosi bu vazifanin miirakkabliyini
daha da darinlogdirir. Masalan, bir tarafdan hiiqug-miihafiza orqanlarinin faaliyyati
haqqinda, digar torafdan cinayatkarliga qarst miibariza haqqinda ganunvericilikda
oldugu kimi. Bazi hallarda iri ganunvericilik toanzimloma komplekslari yalniz saha va
institutlar deyil, migyasina gora daha ki¢ik ganunvericilik komplekslori do yaradan
normativ-hiiquqi aktlari ahate edir. Masalon, kond tesarriifati haqqinda ganunveri-
ciliya eyni zamanda ham da qanunvericilik tanzimlonmanin miistaqil kompleksi kimi
va ham do daha genis kompleksin — tosarriifat ganunvericiliyinin torkib hissasi kimi
baxmagq olar.

Bu giin bir ¢ox qanunvericilik komplekslorinin formalagmasinin basa cat-
mamasi1 qanunvericilik sisteminin toskilinin shamiyyatli ndgsanlarindan biridir. Bela
ki, sosial-amak miinasibatlari sahasinds qanunvericilik kompleksi kifayst gador sla-
galandirilmayib ki, bu da amak va pensiya ganunvericiliyinin normativ gostariglarinin
agig-askar uygunsuzlugunda 6ziinii gostarir.

Demali, qanunvericiliyin iifiqi strukturunun an miihiim elementi sahadir. Qa-
nunvericiliyin konkret sahasinin daxili méhkamliyi, miixtariyyat daracasi tacriibada
bu ganunvericiliyin bu va ya diger hiiquq sahasina no gadar yaxin olmasindan asili
olaraq doayisir.

Qanunvericilik sahasinin asasan eyniadli hiiquq sahasi ila tist-iista diison daxili
elementlor sistemi daha ¢ox eynicinsliliyi va méhkamliyi ile ferglonir. Onun ma-
teriallar yalniz strukturuna gora va funksional olaraq deyil, ham da genetik cahatdan
qarsihqh alaqadadir. Bu elementlarin asasinda duran material da asason eynicinslidir.
Osas normativ hiiquqi aktin gabul edilmasi ya bu va ya digar sahada normativ hiiquqi
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aktlarin toplanmasina gorait yaratmali vo bununla da yeni ganunvericilik sahasinin
strukturunun formalagsmasmin baslangicim qoymali, ya da qanunvericilik sahasinin
yaradilmasina son qoymahdir. Bir qayda olaraq, bela bir akt sistem hahina salinmig
xarakter dasiyir.

Miiayyan sahaya aid qanunvericiliyin assas macsllologdirma akti ilo idars
olunmasi asagidaki yollarla hayata kegirilir:

- bu veo ya digoer ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasi salahiyyatlorinin dévlat
hakimiyyati vo dovlat idaraetma orqanlari arasinda béliinmasi;

- qanunvericiliyin bu sahasinin miivafiq yarimsahalorinin va institutlarinin bi-
tiin norma vo normativ aktlara tatbiq olunan timumi middaalarin miiayyan edilmasi;

- miiayyan sahaya aid biitiin norma va normativ aktlara totbiq edilon imumi
miiddaalarin miisyyan edilmasi ilo. Bu idaraetma yolu asason “Umumi hissa”si olan
normativ aktlara xasdir.

Qanunvericilik sahasinin idars edilmasi funksiyasini miirokkab macallalas-
dirma akti daha tam gokilde hoyata kegirir. Onun biitiin digar normativ aktlara, yani
yalniz qanungqiivvali normativ hiiquqi aktlara deyil, ham do diger ganunlara nisbaton
daha ¢ox hiiquqgi giivvasi var.

Bu, ilk novbads, onlar va bu sahays aid biitiin digar normativ aktlar arasinda
tabelilik miinasibatlarinin toskili Gigiin zamin yaradan asas qanunun mahiyyatinden
irali galir.

Hiiquq sisteminin va qanunvericilik sisteminin inkisafi {i¢in hiiquqi tenzim-
lamanin inteqrasiyasi va diferensiasiyasi, habelo biitiinliikde hiiquqi nizamlanma sa-
hasinin geniglanma va ya daralma istigamatinds dayisilmasi proseslari xasdir [6, 6].
Belalikla, baxilan sistemlorin inkisafi miirakkab dialektik prosesdir, bu prosesda
bozan bir-birina zidd tomayiillora tasadiif edilir. Hiiquqi tonzimlomanin miixtalif-
logdirilmasi prosesi, ilk névbada, hiiquq sisteminin sahalora, yarimsahalara, institut va
subinstitutlara boliinmasinda 6ziinii gosterir. Mahz bu proseslar XX asrin 90-ci
illorina qadar 6lkamizin séziigedon sistemlarinin inkisafinda tstiinliik togkil edib. Bu,
xiisusan, sosial tominat hiiququ kimi yeni hiiquq sahasinin yaranmasina gatirib ¢1-
xartb. Bu hiiquq inzibati hiiquqdan ayrilan amak hiiququndan, maliyya hiiququndan
va s. torayib.

Hiiquq sisteminin inkisafi prosesi yalniz onun hagqinda movcud elmin goldiyi
naticalorin va tasavviirlorin daqiqlogirilmasi va konkretlosdirilmasi hesabina deyil,
ham da obyektiv soboblordon, ictimai miinasibatlorin 6zlerinin moruz qaldig! dayi-
sikliklor naticasinda bas verir. Vo oksina, yeni ictimai miinasibatlor sahasinin mey-
dana ¢ixmasi va ya movcud olan miinasibstlorin shomiyyatinin artmasi hiiquq
sisteminin yeni struktur hissalerinin yaranmasina gotirib ¢ixaracaq. Milasir goraitda
ekoloji hiiqug, masalan, torpaq hiiququ yarimsahasinden Azorbaycanin hiiquq
sisteminin asas komponentina gevrilib.

Hiiquq sisteminda bas veron doyisikliklorin ganunvericiliyin sahalor tizro
quruluguna giiclii tasiri olur. Hiiquq sistemi kimi, ganunvericilik sisteminda do eyni
zamanda iki prosesin: inteqrasiya va diferensiasiyanin tozahiiriinii sezmak olar.
Sonuncunun tasiri ilo qanunvericiliyin, masalon, se¢ki qanunvericiliyi, saglamligm
miihafizasi, tahsil haqqinda qanunvericilik, pensiya qanunvericiliyi va s. kimi sahalori
va yarimsahalari formalasib.

Qanunvericilik sisteminda inteqrasiya proseslorinin shamiyyatini somaraliliyin
bu va ya digor ganunvericilik massivlorinin formalagmasindan no doracads asili
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olmasma gora miisyyan etmak olar. Bu massivlerin hacmi va daxili toskili eladir ki,
bir faal morkazin, yoni qanun massivini tonzimlayan mocallolosdirma aktinin ko-
mayila idara edilmasi, aslinda, miimkiinsiizdiir. Is ondadir ki, belo hallarda asas aktin
gagilmaz olan miicarradliyi artdiqca, onun sistemi somorali idara etmok qabiliyyati
azalir ki, bu da onun gobulunu, faktiki olaraq, lazimsiz edir. Bu halda idarsetma
alagolari koordinasiya alaqalerina yer vermalidir.

Miiasir Azarbaycan qanunvericiliyi miirokkab qurulusa malikdir, onun torkib
hissalari arasinda miixtalif alagalor var. Bu slagalorin an mithiim névlarinden biri
subordinasiya — sistemin bir elementinin digerina tabeliyidir. Subordiyasiya miina-
sibatlari ganunvericilik sisteminin formalagmasina vo demoli, ham da onun daxili
“mohkamliyina™ bilavasito tosir gostorir.

Miiayyan sahalara aid (iifigi) qanunvericilik strukturunun dyranilmasi zamani
tig nov problemli masalalari ayirmaq olar:

1) hiiquq sahalarinin har birino uygun qanunvericilik sahalori yoxdur;

2) tacritbado miistosna olaraq bir hiiquq sahesine aid normalardan ibarat
“xalis” qanunvericilik sahalorinin olmamasi;

3) bir-birina yaxin hiiquq sahalori arasinda hiiquqi tenzimlonma predmeti,
metodu vo mexanizmina géra bir ne¢a hiiquq sahasina xas cizgilara malik kompleks
“sorhad™ institutlarinin olmasi (7, 51-52).

Bu masalo ilo bagh iki bir-birine zidd nozor ndqtesi var. Bazi tadqiqatgilar hesab
edirlor ki, qanunvericiliyin saholori eynilo hiiquq sahalori godardir vo qanunvericiliyin
kompleksli sahalari olmadig: kimi, hiiququn da kompleksli sahalori yoxdur [8, 69].

Digoarlari qanunvericiliyin kompleksli sahalorinin oldugunu tasdiq edir vo hesab
edirlar ki, ganunvericilik sahalorinin say1 hiiquq sahalarinin sayindan goxdur [9, 19].

Qanunvericiliyin sahalora béliinmasinin asas meyar1 hiiquqi tanzimlanma
predmetidir. Hiiquq sahasi va qanunvericilik sahasinin iist-listo diismomoasi onunla
sartlanib ki, bu, bir-biri ilo alaqali olsa da, iki fargli hiiquqi tozahiirdiir. Hiiquq sahasi
va qanunvericilik sahasinin tam ist-iisto diigmasi miimkiin deyil. Yalniz hiiquq sahasi
ilo ganunvericilik sahasinin daqiq iist-lista diiymasina timid etmak deyil, ham do
qanunvericilik sahasinin hiiquq sahasina tam uygun olmah, onun asasinda qurulmal
oldugunu iddia etmak bela yanlisdir. Bunu asagidaki sababler miiayyan edir:

- har bir sahada tanzimlonma predmetlarinin 6ziinamaxsuslugu:

- ictimai miinasibatlarin hartarafli, tam sakilds tonzimlonmasi zarurati, bu, bir
normativ hiiquqi aktda hiiquqi mahiyyati miixtalif olan normalarin miiayyon edil-
masina gatirib gixaracaq;

- hiiquqi tanzimlonmada miixtalif tanzimlama metodlarindan birlikdo istifada.

Ufiqi struktur qanunvericiliyin tanzimlonma predmetindon asili olaraq nor-
mativ hiiquqi aktlarin obyektiv sartlonis bélgiisii ilo miiayyon edilon 6z strukturudur.

Qanunvericiliyin iifiqi strukturunda sahadan daha boyiik struktur bdlmolori
movcuddur. Onlara maddi ve prosessual, xiisusi hiiquq ve ictimai hiiquq qanun-
vericiliyi aiddir.

Sahalarin maddi va prosessual bloklarda birlasmasinin asas meyar kimi ton-
zimlanma predmeti ¢ixi3 edir (bununla slagadar olaraq prosessual qanunvericilik
ayrilir). Amma qanunvericiliyin heg¢ do har bir maddi sahasina miivafiq prosessual
saha yoxdur.

Qanunvericiliyin sahalorinin asas va kompleks sahalor goklinda tosnifati da
miioyyon maraq dogurur. Bir ¢ox normativ aktlar miixtalif ictimai miinasibatlori
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tanzimloyan gostariglordan ibaratdir. Qanunvericiliyin dayarlorindan biri — miixtalif,
amma bir-biri ilo garsiligh slagesi olan ictimai miinasibatlorin bir normativ hiiquqi
aktla tanzimlonmasi miimkiinliiyli 6ziinii bunda biiruza verir. Qanunvericiliyin bir ¢ox
sahalori kompleks sahalardir. Masalan, miilki qanunvericilik Azarbaycan Respub-
likasinin Miilki Macallosindan va ona uygun olaraq gabul edilon digar normativ
hiiquqi aktlardan ibaratdir. Bu aktlarda ham da inzibati, torpaq hiiququ va s. normalar
da ola bilar. Segki ganunvericiliyi, bank ganunvericiliyi va s. do bela kompleks saha-
lardir. Qanunvericiliyin asas sahalarina cinayat, inzibati hiiququ va s. aid etmak olar.

Hiiquqi adabiyyatda qanunqiivvali normativ hiiquqi aktlar adaton ganunlarin
asasinda va onlarin icrasi {igiin verilon normativ hiiquqi aktlar kimi miisyyan edilir.
A.A Tolstik odalatli olaraq qeyd edir ki, bu, he¢ da daqiq deyil, “bela ki, qanun-
qiivvali aktlar nainki yalmz qanunlarin normalarini konkretlasdira va sarh eda, ham
da yeni (ilkin) normalar miiayyan eda bilar. Tabii ki, bu zaman onlar ganunlara zidd
olmamalidir» [10, 140].

Miiasir dovrde milli ganunvericilikdo bas veran dayisiklikler obyektiv va
subyektiv xassali miixtalif amillar kompleksi ila sartlonib. Qanunvericilik sisteminin
dinamikasini, forqli hocmlords olsa da, onun har iki toskilati strukturunda — sahslor
izra vo tyerarxik strukturunda miisahida etmok olar.

Qanunvericiliyin ahongdar inkisafi ii¢iin qanunvericilik aktlarmin spesifika-
simin layigines qiymatlondirilmamasi tomayiilii kifayst qador tohliikolidir. Akt
formalarinin sarbast sakilda, rahathigina géra va aktin mahiyyati va formasi arasinda
uygunlugun subyektiv giymatlandirilmasi ila se¢ilmasi adat halina galib. Qanunverici
tanzimloma formasinin qeyri-adekvat se¢imi naticosinda onun real effekti azalir vo
ganunvericilik sisteminin biitiinliyti zoifloyir. L.A.Morozova asash olaraq, akt
formasinin se¢iminin asagidaki amillordon asili oldugunu geyd edir:

1) tonzimlonmo predmetini tagkil eden ictimai miinasibatlorin xarakteri;

2) bu miinasibatlorin tanzimloanmasi hacmi;

3) hiiqugi gerarin mahiyyati;

4) hiiquq yaradicihi1 subyektinin bu va ya digar akt formasini segmakla sahib
oldugu tonzimloma vasitolori va tisullari;

5) tosarriifat nozaratinin formalari;

6) bu hiiquqi gararm qiivvads olan qanunvericilik sisteminda yeri;

7) olkada siyasi vaziyyat, dovlatin qanunvericilik siyasati [11, 144].

Milli ganunvericiliyin xiilasasi onun saha va yarimsahalarinin barabar gakilds
inkisaf etmomasi tomayiiliinii qeyd etmaya imkan verir ki, bu da onlarin tarazlagmis
nisbatinin miiayyan edilmasini ¢atinlosdirir. Sahalar arasinda 6ziinamaxsus “vakuum-
lar” miisahida olunur, ayri-ayri institutlarin tanzimlonmasi yoxdur va aksina, ayri-ayri
miinasibat névlarini tanzimloyan hiiquqi akt vo normalar haddindan artiq ¢ox his-
salars ayrilib.

Qanunvericiliyin bélmalori arasinda qarsiliql alage tamayiilii giiclonir ki, bu da
miixtalif sahalarin metod vo normalart macmusundan ibarat kompleks qanunlarin
iistiinliik toskil etmasinds 6z ifadasini tapir. Axi, bazi sahalor asasan tasis-leqallas-
dirma funksiyalarini, digarlari tanzimlomo, ii¢iinciilori miihafiza funksiyalarini yerina
yetirir. Supersahalorin va bdyilik normativ massivlerin meydana ¢ixdigi goriiniir.
Halolik hiiquq massivlari nizamsiz formalasir va bazan asas ganunlara xas tmumi
normativ anlayiglar vo terminlar, tanzimloma prinsiplori vo metodlari ilo onlarin
rolunu milayyan etmak ¢atindir. Macalla vo diger qanunlarin gabulu ardicilligs vo
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onlar arasinda alaga ¢ox vaxt kifayat qadar asassizdir ki, bu da hiiquqi nizamlanmanin
son tasirini kaskin sokildo azaldir.

Milli ganunvericiliyin inkisafina tasir edon amillorin miintozom tohlilinin boyiik
ohamiyyati var. Onlar miivaqqati va daimi, miisbat vo monfi ola bilor. ilk ndvbada,
onlarin xiisusi ¢akisini giymatlondirmok lazimdir. Bela ki, onlar ganunvericilik prosesina,
normativ-hiiquqi massivin yaranmasina tasir gostarir va golocokda do géstoracak.

Bundan basqa, miiasir dovrde bu vo ya diger konkret dlkenin milli gqanun-
vericiliyina xarici dovlatlorin hiiqugi standartlarinin tasiri olur. Beynalxalq hiiquq
prinsip vao normalarinin tasiri da giiclanir.

Hoalalik daimi tosir amillorinin vo onlar arasinda qanunverici tonzimloanmanin
askara ¢ixarilmis vo diizgiin giymatlondirilmis talabatlarinin nazarae alinmas: kifayot
qodar miimkiin olmur. Buna gora qanunlarin bir hissasi kortabii gakilda, vaziyyatdan
asili olaraq yaranir. Islahatlar programinda onlarin qanunverici taminati da hamisa
dogiq gostarilmir. Cox vaxt o, ya olmur, ya da bir addim gerids olur. Sosial ma-
raqlarin tarazligi amili heg¢ do tam nazara alinmur, hiiquqi ardicilhiq itirilir.

Milli qanunvericilik 6z inkisaf perspektivindo asagidaki amillori daha ciddi
sokilda nazars almalidir:

- osas ictimai talobatlarin elmi tohlil va prognozlar osasinda hazirlanmig
ganunlarin komayi ils ddenmoasi;

- Azorbaycan Respublikasinin igtisadi va sosial-madani inkisafinin an vacib
istiqgamatlori tizra dovlet islahatlarinin vo programlarimin ganunverici tominati;

- hiiquq sisteminin, habela onun sahalarinin va hiiquqi institutlarin inkisafinin
tamin edilmasi nazara alinmagla, ganunvericiliyin strukturunun takmillogdirilmasi;

- qanun va qanungiivvali normativ hiiquqi aktlar arasinda sistemli alagalorin
m&hkamlandirilmasi.

ictimai miinasibatlar inkisaf etdikca vo miirakkablosdikca, Konstitusiyada va
ya digor xiisusi qanunda birbasa qeyd edilmokdan basqa, hansisa ictimai miinasibatlar
ilkin olaraq dévlat hakimiyyatinin salahiyyatli orqam vo ya xalq terafinden qobul
edilmis ali hiiquqi qiivvaya malik aktla tanzimlanmasi talobatinin comiyyat torafindon
dork edilmasi ila alagoadar, gqanunla tanzimlana bilar.

Belalikla, comiyyat va dovlat iigiin daha shamiyyatli miinasibatlorin ilkin ton-
zimlonmasi mahz qanunlarla hoyata kegirilir. Mistasna olaraq qanunla tanzimlonma
predmetlarina géra qanunla tanzimlonma hiidudlart heg na ilo mehdudlasdirila bilmaz.
Bela ki, ganunlarda ham da onlarin miistosna tenzimlanma predmetlorine gora ictimai
miinasibatlorin miioyyan ndvlorinin hansisa detallarini nizamlayan normalar tasbit
edila bilar. Bagqa predmetlora gbra ganun hiiquqi tonzimlanmonin iimumi ¢argiva-
lorini va istigamatlarini miiayyan edarak, qanungiivvali normativ hiiquqi aktlarla
tanzimlonmo iigiin yer qoya bilar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin 94-cii maddasinin I hissasinin vo
miivafiq ganunlarmn tshlili ganunun miistosna tenzimlonmo predmetina asagidaki
masalalari aid etmaya imkan verir:

- Konstitusiyada tosbit edilmis insan va vatondas hiiquq vo azadliglarindan
istifads. dovlatin bu hiiquq va azadliglarla bagh taminati;

- referendum;

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin va Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin deputatlarinin se¢ilmosi gaydalari, onlarin statusu;

- icra vo mahkamo hakimiyyati organlarinin formalagdirilmasi vo faaliyyati;
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- maliyya faaliyyatinin asaslan — vergilor, riissumlar;

- torpaqlardan, yeralt: sorvatlordon va faydali qazintilardan istifads sortlori va
qaydalari:

- Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarinin ratifikasiyasi va de-
nonsasiyasi va s.

Bundan basqa, Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va qanunlarina
asason diger masalalor do ganunla tanzimlona bilar. Miixtalif 6lkalords ganunvericilik
orqaninin icraatina aid edilmis mosalolorin say1 eyni deyil: 15-don 30-dok doyisir [12,
82]. Bu siyahinin ayrica, xiisusi bir qanunda tasbit edilmasi daha miinasibdir.

Eyni zamanda, elo tanzimlonma predmetlari do var ki, onlara goro ganun saklinda
aktlarin verilmasi mogsadouygun deyil, onlari qanungiivvali normativ hiiquqi aktlar
soklinda tanzimlamok daha yaxsi olardi. Tacriibade qanunun va ganungiivvali normativ
hiiquqi aktin alagasi hagqinda bu miithiim miiddeaya he¢ do hamisa riayat olunmur.

[ctimai miinasibatlorin qanunla tanzimlonmasi zamani iimumilikda ganunve-
riciliklo tanzimlonmanin hiidudlarini xatirlamaq lazimdir. Istanilon camiyyatda, o
ciimladon Azarbaycan camiyyatinds, insan va vatandas comiyyatinin azadliq sahasi
movcuddur ki, bu sahanin sarhadlarini ganun da poza bilmaz. Bu sahsnin miina-
sibatlari manavi, dini, korporativ va digar normalarla tanzimlonmoalidir.

Qanunun besinci slamati ondan ibarstdir ki, bu, asasan {imumi normalardan,
yani, digar aktlarin normalarina nisboton daha ¢ox timumilasdirilmis ve miicorradliyi
daha ¢ox olan normalardan ibarat aktdir.

Yuxarida baxilan olamotlorinden bagqa, elmi odabiyyatda qanunun bir sira
digar alamatlari do gostarilib. Masalan, sovet dévriinde qanunun timumxalq iradasinin
ifadasi oldugu qabul edilmisdi. Sohbot referendumda gobul edilmis ganundan gedirsa,
bu alamat miioayyan monada isloyir. S6hbat dovlat hakimiyyatinin tomsilgi orqani
torafindan qobul edilan qerardan gedirsa, burada bir godar ehtiyatlh olmaq lazimdir.
Bizim fikrimizca, L.N.Zavadskayanin nozor ndqtosi ila razilasmaq lazimdir, o hesab
edir ki, “hiiquqi ndogteyi-nazarden ganun imumxalq iradssinin tozahiirii ola bilmaz.
Qanunvericinin iradasi va biitlin xalqin iradasi arasinda barabarlik isarasi qoyula
bilmaz” [13, 5].

Bundan basqa, Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin bir sira madde-
larinin moanasindan qanunun daha bir alamoti sezilir, daha daqiq isa, qanun konkret
islarin mahkama qaydasinda halli iigiin asas kimi ¢ixis edir. Bela ki, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 127-ci maddasina asason, “hakimlar miistaqildirlar,
yalmiz Konstitusiyaya va Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina tabedirlor™.

Normativ hiiquqi aktlarin asas tesnifatlarindan biri onlarin ganunlara va
ganunqgiivvali normativ hiiquqi aktlara bolinmasidir. Qanunqiivvali normativ aktlarin
miixtalif névlori tigiin onlarin miixtolif qanunla uygunlugu variantlari miiayyan edilir:
“ganunla ziddiyyat teskil etmamalidir”, “ganun asasinda va onun icras: ii¢iin ve-
rilmoalidir” vo s. Buradan qanunun daha bir miihiim slametini miioyyon etmok olar:
qanun normativ hiiquqi aktlarin digar ndvlarinin qobul edilmasi tGigiin hiiquqi asasdir.
Mohz ganunlar ganunqiivvali normativ hiiquqi aktlarin, onlarin mahiyyatinin vo
tonzimlanma predmetlarinin, ganunqgiivvali normativ hiiquqi aktlarin hiiquqi qiivve-
sini va novlorini miiayyan edir. Beloliklo, gqanun fundamental hiiquqi aktdir, dovlat
hakimiyyati orqanlarinin hiiquqyaradic faaliyyati iigiin zamin, asas va istigamat Kimi
cixis edir.

Qanunun har iki son alamoatino miiasir hiiquqi adabiyyatda atrafli baxilmir, bu-
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nunla bels, bizim fikrimizca, onlar miiasir milli qanunun asas saciyyalarindan biridir.

Qanunun tohlil edilmis alamatlorina asaslanaraq, onun agagidak: torifini ver-
mak olar. Qanun normativ hiiquqi aktin dovlat hakimiyyatinin tomsilgi orqani tara-
findan xiisusi qaydada vo ya referendumda qabul edilmis néviidiir, Konstitusiyadan
sonra normativ hiiquqi aktlarin biitiin digor ndvlorina nisbaton on yiiksak hiiquqi
qiivvayo malikdir, daha vacib va sabit ictimai miinasibatlori tanzimloyir va qanunqtiv-
vali normativ hiiquqi aktlarin qabul edilmasi va konkret islorin mahkomoa gaydasinda
holli tiglin hiiquqi asasdur.
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[P

3AKOH KAK OCHOBHOM JJEMEHT 3AKOHO/AATEJIbHOW CUCTEMBbI
A3ZEPBAHJIKAHCKOM PECNIYBJIHKH

Y3.I'YJIHEB
PE3IOME
B crarbe, B nepey ouyepenb, OTMEYAETC, YTO B MOAHOM ofbeMme paspaboTka Kiac-

CHYECKOro NMOHMMaHMsA 3aKoHa, Kak ocoboit q)@p.\"lbl HPHOHYECKOro akTa 3aKOHOAATECNMEHOTO
Oprada B YCJIOBHAX pea/in3aliy TpHHUHINE pa3aelieHnd B/IACTEH, CTano BO3MOXKHBIM B
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Aszepbaitivkane Tonbko nocie npuHATHA KoHceturyuun 1995 rona. Ha cospementom atane
MOHATHE «3aKOH» ABNACTCA KIHYEBLIM B H.'jepﬁaﬁﬂ}KHHCKOi‘:l CHCTEME 3aKOHONATENLCTRA.

KpOMe TOro., B CTaTke NMOOYEPKHBAETCA, HMTO 3aKOH HAB/IACTCA [bYH}IaMCHTaﬂbeIM
IOPUIMYECKHUM aKTOM, CAyKHT 0a3oii W OPMEHTHPOM [iA MpPaBOTBOPUYECKOH AeATENbHOCTH
opraHos FOC)(H.apCTBCHIIOFI BJIACTH.

LAW AS A BASIC ELEMENT OF THE LEGAL
SYSTEM OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

U.Z.GULIYEV
SUMMARY

The article firstly underlines that the full measure elaboration of the classical
understanding of law as a special form of legal act of legislative body in conditions of
implementation of authority division principles has become possible in Azerbaijan only after
the adoption of the Constitution in 1995. At present-day stage the concept of “law” is a key
concept in the legal system of Azerbaijan

Furthermore, it is noted in the article that law is a fundanental legal act, serving as a
basis and reference point for lawmaking activity of state bodies.
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